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PARECER JURIDICO

INTERESSADO: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM.

ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, COM FUNDAMENTO NO ART.
25, CAPUT, DA LEI FEDERAL N° 8.666/93.

PARECERISTA: HELTON FRANK DE OLIVEIRA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.

CONTRATACAO DIRETA POR
INEXIGIBILIDADE DE  LICITACAO.
CONTRATACAO DE SERVICO

PRESTADO POR FORNECEDOR
EXCLUSIVO.  INVIABILIDADE DE
COMPETICAO. POSSIBILIDADE
JURIDICA. INTELIGENCIA DO ARTIGO
25, CAPUT, DA LEI N° 8.666/93.

I. DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Procuradoria Geral do Municipio - PGM,
acerca da regularidade juridica da contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, com
fulcro no artigo 25, caput, da Lei n® 8.666/93, visando a contratagiio de licencas de uso
mensal da solugdo integrada de gestio de processos judiciais eletrdnicos para a
Procuradorias, denominado SAJ Procuradorias, para a informatizagdo da Procuradoria
Geral do Municipio de Russas, especificamente no Ambito do Contencioso Judicial,

Consultivo e no apoio a gestdo (SAJ Insights Lite).

O presente procedimento foi instruido com documentos essenciais a analise do

caso, dos quais, destacam-se os seguintes:
a) Termo de Referéncia;
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b) Atestado de exclusividade;
¢) Documentos relacionados & habilitagdo juridica e a regularidade fiscal;
d) Contratos Administrativos firmados com entes publicos;

e) Proposta de preco atualizada; e

f) Minuta do pretenso contrato;

Eis o breve relato, passo a anélise juridica do presente caso.

II. DA ANALISE JURIDICA

A Constituicdo Federal de 1988, ao dispor sobre os principios que regem a
Administracio Publica, estabeleceu, em seu artigo 37, inciso XXI, a necessidade de um
procedimento prévio formal de escolha para as contratagdes de obras, servigos, compras
e alienacdes. Esse procedimento administrativo preparatério de um contrato a ser

celebrado entre a Municipalidade e os particulares é o que se denomina de “Licita¢do™.

Como regra, tem-se a obrigatoriedade de licitagfo para a celebraggo de contratos
com particulares. Entretanto, essa norma constitucional ressalvou algumas hipoteses,
previstas pela legislagdo infraconstitucional, isentando a Administracdo Pidblica do
procedimento licitatério. S&o os casos de licitag@io dispensada, dispensa e inexigibilidade
de licitag#o, institutos diversos insertos nos arts. 17, 24 e 25, respectivamente, da Lei n°
8.666/93.

A anélise da situagfo fatica aqui disposta busca perquirir se restou configurada a

situacdo legal prevista no caput do artigo 25 da Lei de Licitagdes.

O instituto da inexigibilidade do procedimento licitatério tem como premissa
basica a inviabilidade de competicio. A auséncia de competidores autoriza a contratagdo

direta através da inexigibilidade de licitag&o.

Ressaltamos que o caput do art. 25 apresenta fungZo normativa auténoma, de

modo que uma contratagio direta podera nele se fundar de forma exclusiva. N&o se impde,

-
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portanto, que a hipétese seja enquadrada em um dos incisos do supracitado artige,\ et

possul natureza exemplificativa.

Destarte, tratando-se de servigos prestado por fornecedor exclusivo, a
inviabilidade de competigdo permitira a contrata¢@o direta por inexigibilidade, tendo por
fundamento o caput do art. 25 da Lei de Licitagdes. Nesse sentido, é a orientacio do

Tribunal de Contas da Unido:

“E licita a contratacdo de servicos com Julero no art. 25, caput, sempre
que comprovada a inviabilidade de competicdo. Ressalte-se que, na
hipdtese de contratagdo de servigos, o fundamento legal deverd ser o
caput, posto que o inciso I trata apenas de compras. E mister, ainda, a
comprovagdo da exclusividade na prestacdo do servico.” (TC —
300.061/95-1 - TCU)

A exclusividade restou configurada, especificamente, por ser a Softplan a tinica
desenvolvedora que detém os direitos exclusivos de comercializagdio e manutengio do
SAJ Procuradorias em todo o territério nacional. Esta exclusividade é comprovada por

meio da certiddo da Associaco Brasileiras das Empresas de Software (ABES).

Nesses casos, o procedimento licitatdrio restaria indcuo diante da impossibilidade
de competi¢dio, circunstiincia essa que inviabiliza a licitagfo, seja por desperdicio de
tempo, seja por dispéndio desnecessario ao erdrio. Assim entende HELY LOPES
MEIRELLES!:

“Em todos esses casos a licitagdo é inexigivel em razdo da
impossibilidade juridica de se instaurar competicdo entre eventuais
interessados, pois ndo se pode pretender melhor proposta quando
apenas um € proprietdrio do bem desejado pelo Poder Publico ou
reconhecidamente capaz de atender as exigéncias da Administragdo no

2

que concerne a realiza¢do do objeto do contrato.

'Direito Administrativo Brasileiro. 242 ed. S0 Paulo: Malheiros, 1999, p. 257
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Essa situagfo caracteriza a auséncia de alternativas para a Administragiio Publica,

autorizando, por conseguinte, a contratago direta por inexigibilidade de licitacfo.

Continuando a andlise, incumbe a esta Procuradoria Geral do Municipio aferir o
atendimento do requisito da justificativa de pre¢o, nos termos do art. 26, inciso III, da Lei
n® 8.666/93, o qual consiste na comprovacfio da compatibilidade do valor da pretendida
confratagdo com o que € efetivamente praticado no mercado, requisito indispensavel

para a validade da referida contratacio.

Para tanto, imprescindivel que seja acostado ao caderno administrativo, no
minimo, orgamentos, propostas, notas fiscais, contratos, ou outros documentos suficientes
para aferir a compatibilidade, os quais sejam contemporineos & avenca intentada e
referentes a eventos similares para o qual serd contratada a interessada, demonstrando que
nédo ha superfaturamento, em respeito ao principio da indisponibilidade do interesse

publico.

Quanto ao pressuposto em tela, acostou-se aos autos Contratos Administrativos
firmados com entes piblicos relacionados & prestagdo de servigos equivalentes prestados
pelo pretenso contratado, cumprido, incialmente, as exigéncias consagradas na doutrina

€ na jurisprudéncia.

Restou igualmente demonstrada nos autos a disponibilidade orcamentaria

necessaria a realizacdo da despesa, conforme indicac#io constante no Termo de Referéncia

da contratacgio.

Ressalte-se, ndo obstante tratar de situagdio de inexigibilidade do procedimento
licitat6rio, todas as outras condigdes referentes a esse procedimento devem ser atendidas.
Destarte, € imprescindivel a afericio dos documentos relacionados 2 habilitacio
juridica e a regularidade fiscal da contratada, caso seja formalizada a contrata¢éo
pretendida, nos termos dos artigos 27 e seguintes da Lei n°® 8.666/93, ficando a eficicia

do presente parecer adstrita ao atendimento dessas condigdes.
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O processo de inexigibilidade deve ser ratificado pelo gestor responsd

publicado nos termos do artigo 26, caput, da Lei n° 8.666/93.
III. DA CONCLUSAO

Ex. positis, desde que atendidas as recomendacdes supramencionadas,
entende-se pela possibilidade juridica contratacgo direta, por inexigibilidade de Licitacgo,
com fulcro no artigo 25, caput, da Lei n° 8.666/93, da empresa Softplan Planejamento e
Sistema LTDA., ficando a decisdo de mérito acerca da conveniéncia, oportunidade,
necessidade e viabilidade orgamentéria a cargo da autoridade consulente, na forma da Lei

Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Por fim, impende salientar que o exame dos autos do presente procedimento
administrativo restringe-se aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles que
estejam estritamente relacionados ao juizo de conveniéncia e oportunidade do gestor.
Sendo assim, este parecerista parte da premissa de que a autoridade consulente se
municiou do conhecimento especializado disponivel para fundamentar a contratacio ora

pretendida, observando, ainda, os requisitos legalmente impostos.

Nesse sentindo, destaca-se que, de acordo com o BPC n°® 7, do Manual de Boas
Priticas Consultivas da AGU (4* Edigdo: 2016)%, o parecerista deve evitar emitir
posicionamento conclusivo sobre temas n#o juridicos, devendo se ater, portanto, a
formular recomendagdes pontuais, desde que enfatize o carater discricionério de seu

acatamento.

Destaque-se, ainda, que a jurisprudéncia € unissona em asseverar que parecer
juridico € pega meramente opinativa, nfio vinculando o administrador em sua deciséo,
sendo veja o seguinte trecho do MS 24.631/DF, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJ de
1°/2/08, STF:

2 BPC n° 7 — Enunciado: A manifestagdo consultiva que adentrar questfio juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendagles, desde que enfatizando o cardter discriciondrio de seu acatamento.
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instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais préprias, ndo
cabe a responsabilizagdio do advogado publico pelo conteido de seu

EE]

parecer de natureza meramente opinativa.

Refor¢ando o entendimento supracitado, o Conselho Federal da Ordem dos

Advogados do Brasil editou a Stimula n° 05/2012°.

Destarte, a presente manifestagéio visa analisar tio somente as questdes juridicas

pertinentes ao caso.
Este € o parecer, salvo melhor juizo da respectiva autoridade administrativa

competente.

Russas/CE, 08 de maio de 2023.
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CERA,DOR CLASSE INICIAL
OAB/CE N° 41.139-B
PORTARIA N°229/2022

3 ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATACAO. PODER
PUBLICO. Néo podera ser responsabilizado, civil ou criminalmente, o advogado que, no regular exercicio
do seu mister, emite parecer técnico opinando sobre dispensa ou inexigibilidade de licitagdo para
contratacdo pelo Poder Publico, porquanto inviolavel nos seus atos e manifestacdes no exercicio

profissional, nos termos do art. 2°, § 3°, da Lei n. 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB).

russas.ce.gov.br
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O PREFEITO MUNICIPAL DE RUSSAS - Estado do Ceard, 6 1z ot/
Sr, Savio Gurgel Nogueira, no uso de suas atribui¢Ses legais, e de conformidade Tt
com 2 Lei Municipal n® 1.839/2019 — Plano de Cargos, Carreiras ¢ Saléarios da
Procuradoria Geral do Municipio de Russas,
RESOLVE:
Art. 1° - DESIGNAR o Procurador do Municipio Sr. HELTON
FRANK DE OLIVEIRA, cadastradono CPF n° 940.543.123-49, matricula n®
21.433, lotado na Procuradoria Geral do Municipio — PGM, para exercer suas
fungdes junto a Secretaria de Finangas — SEFIN atuando no Setor de Licitacgo do
municipio, ficando responsével pela gestdo ¢ acompanhamento de Processos e
Procedimentos Licitatérios, Pareceres em matéria licitatéria, NotificagBes
Extrajudiciais de empresas contratadas e demais matérias correlatas que
envolvam o setor. .
Art, 2°- A Procuradoria'Geral poderd a qualguer tempo, em
havendo imteresse, requisitar o retorno do Procurador para suas funcoes
originais.
Art. 3° - Esta portaria entra em vigor nesta data, revogadas as
disposi¢Ges em contrério.
Pago da Prefeitura Municipal de Russas/€E, em 21 de junho de 2022.
4
Savio Gurgel Nogueira
Prefeito Muthicipal
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