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ASSUNTO: MINUTA DE EDITAL DE LICITAGAO DA MODALIDADE TOMADA
DE PRECOS. |

Rubrigs

EMENTA: MINUTA DE EDITAL DE LICITACAO,
- NA MODALIDADE TOMADA DE PRECOS, E
ANEX0OS, OQUE TEM COMO OBJETO
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAR
SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS
ESPECIALIZADOS EM ASSESSORIA E
CONSULTORIA TRIBUTARIA E PREVIDENCIARIA
EM  ATENDIMENTO  AS  NECESSIDADES
ADMINISTRATIVAS DA SECRETARIA DE GESTAO
DE PESSOAS — SEGEPE E DA SECRETARIA DE
EDUCACAO E DESPORTO ESCOLAR - SEMED,
CONFORME  ESPECIFICACOES  CONSTANTES
NESTE TERMO DE REFERENCIA. EXAME PREVIO
DAS MINUTAS DE EDITAL DE LICITACAO E
ANEXOS PARA EFEITOS DE CUMPRIMENTO DO
ART. 38, PARAGRAFO UNICO DA LEI N. 8.666/93,
ATUALIZADA. CONSTATACAO DE
REGULARIDADE. APROVACAQ.

DA ANALISE FATICA

Trata-se de parecer sobre minuta de edital de licitagdio, na moedalidade Tomada
de Precos, bem como seus anexos, conforme a seguir:

Foi encaminhado para anélise e emissdo de parecer desta Procuradoria
Juridica, de interesse da SECRETARIA DE GESTAO DE PESSOAS -
SEGEPE E DA SECRETARIA DE EDUCACAO E DESPORTO
ESCOLAR - SEMED do Municipio de Russas-CE, minuta de edital de
licitagdo publica e anexos, na modalidade TOMADA DE PRECOS, cujo objeto
¢ a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAR SERVICOS
TECNICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS EM ASSESSORIA E
CONSULTORIA TRIBUTARIA E  PREVIDENCIARIA EM
ATENDIMENTO AS NECESSIDADES ADMINISTRATIVAS DA
SECRETARIA DE GESTAC DE PESSOAS - SEGEPE E DA
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DA FUNDAMENTACAO LEGAL \

P

Inicialmente, cumpre destacar que compete a essa Procuradoria Juridica, Gnicae
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéneia e oportunidade da prética dos atos administrativos, que estdo reservados a
esfera discriciondria do administrador publico legalmente competente, tampouco
— examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira,
salvo hipdteses teratoldgicas.

Nesse sentido, preceitua o Art. 38, paragrafo inico da Lei n° 8.666/93, abaixo
transcnto

Art. 38. O procedimentb da licitagio serd iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagfio
respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso
proprio para a despesa, ¢ ao qual serdo juntados
oportunamente:

(..)

Paragrafo (nico. As minutas de editais de licita¢fio, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes

o~ devem ser previamente examinadas e aprovadas por
Procuradoria Juridica da Administragéo.

Além da minuta de edital, o presente parecer examinard os atos praticados no
ambito do processo licitatério até entdo. Isto porque, o ato convocatdrio se caracteriza
apenas como uma das pecas do referido processo, sendo os atos e procedimentos
preparatdrias condi¢des necessarias & sua elaborag@io, sendo infrutifero analisa-lo como
peca autdnoma, apta a produzir efeitos por si so.

Logo, 0 exame prévio do edital abrange, em regra, a verificagio dos autos do
processo respectivo, no estado em que se encontra o procedimento licitatorio, assim
como dos elementos a relacionados no Art. 40 da Lei n°. 8.666/93:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em
série anual, 0 nome da reparticdo interessada ¢ de seu setor, a
modalidade, o regime de execucfo e o tipo da licitacfo, a
mengio de que sera regida por esta Lei, o local, dia ¢ hora para
recebimento da documentagfio e proposta, bem como para inicio

§ ¢ Tv. Jodo Nogueira da Costa, 01 [Altos) | =3 russas.ce.gov.br

Centro - Russas - Ceard - CEP: £2.900-000 procuradoria@russas.ce.gov.br




Prm:m&&ria Geral do

Sl \.maﬁﬂwf%@aé%%%%ﬁﬁﬁ%?%% f’%@rﬁ%‘*ﬁm TR

da abertura dos envelopes, e indicard, obngatorlamente A '
seguinte: JEL

I - objeto da licitagdo, em descri¢io sucinta e clara;

II - prazo e condigSes para assinatura do contrato ou retlrada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execug‘éo,
do contrato e para entrega do objeto da licitacdo;

I - sancdes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde poderd ser examinado e adquirido o projeto
basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacio do

edital de licitacdo e o local onde possa ser examinado ¢
adquirido;

o

VI - condi¢8es para participagfo na licitagdo, em conformidade
com os arts. 27 a 31 desta Lei, ¢ forma de apresentacio das
propostas;

VII - critério  para julgamento, com disposicBes claras e
pardmetros objetivos;

VII - locais, hordrios e codigos de acesso dos meios de
comunicacio a distdncia em que serfio fornecidos elementos,
informagGes e esclarecimentos relativos a licitacdio e as
condi¢des para atendimento das:obrigaches necessarias ao
cumprimento de seu objeto;

IX - condigbes equivalentes de pagamento entre empresas
brasileiras e estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;

X -0 critério de aceitabilidade dos pre¢os unitario e global,

. conforme o caso, permitida a fixagho de precos maximos e
vedados a fixacdo de precos minimos, critérios estatisticos ou
faixas de variagfo em relag¢io a precos de referéncia, ressalvado
o disposto nos pardgrafos 1° e 2° do art. 48;

X1 - critério de reajuste, que deverda retratar a variagio efetiva do
custo de produgfio, admitida a adogdo de indices especificos ou
setoriais, desde a data prevista para apresentagiic da proposta, ou
do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela

XII - (Vetado)

XII - limites para pagamento de instalagio e mobilizagfio para
execucdo de obras ou servicos que serfio obrigatoriamente
previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;
XIV - condigdes de pagamento, prevendo:

a)prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a
partir da data final do periodo de adimplemento de cada parcela;
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b) cronograma de desembolse maximo por periodo, /ezm

conformidade com a disponibilidade de recursos ﬁnanceimﬁj,{;{i :
LR ]

¢) critério de atualizacio financeira dos valores a seremg E?go's',“
desde a data final do perfodo de adimplemento de cada parcela
até a data do efetivo pagamento; Voo R

A

“

d) compensagdes financeiras ¢ penalizagdes, por evenfuﬁié.ﬁ;‘;’};l R
atrasos, e descontos, por eventuais antecipacfes de pagamentos;

¢) exigéncia de seguros, quando for o caso;
XV - instrugbes € normas para 0s recursos previstos nesta Lei;
XVI - condigcGes de recebimento do objeto da licitagfio;

— XVII - outras indicagSes especificas ou peculiares da licitacio.

§ 12 O original do edital devera ser datado, rubricado em todas
as folhas e assinado pela autoridade que o expedir,
permanecendo no processo de licitacdio, ¢ dele extraindo-se
cOpias integrais ou resumidas, para sua divulgacio e
fornecimento aos interessados.

§ 22 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes,
desenhos, especifica¢des e outros complementos;

IT - orcamento estimado em planithas de quantitativos ¢ precos
unitarios;

ITT - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracéo e
o licitante vencedor;

IV - as especificagdes complementares e as normas de execugfo
o, pertinentes a licitacdo.

§ 3°Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como
adimplemento da obrigacdo contratual a prestacdo do servigo, a
realiza¢@o da obra, a entrega do bem ou de parcela destes, bem
como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja
vinculada a emisso de documento de cobranga.

§ 4°Nas compras para entrega imediata, assim entendidas
aquelas com prazo de entrega até trinta dias da data prevista para
apresentacfo da proposta, poderéo ser dispensadas:

I - o disposto no inciso X1 deste artigo

Il - a atualizaco financeira a que se refere a alinea "c¢" do inciso
X1V deste artigo, correspondente ac periodo compreendido
entre as datas do adimplemento ¢ a prevista para o pagamento,
desde que nfo superior a quinze dias.

§ 5° A Administragdo Priblica poderd, nos
editais de licitagfio para a contrataco de servicos, exigir da contra
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tada que um percentual minimo de stamo de obra seja omm
do ou egresso do sistema prisional, com a ﬁnahdadef de e .
ssocializagio do reeducando, na forma estabelecida em LB e 7
regulamento. \ <

No que tange & minuta contratual, incumbe & Procuradoria Juridica anallsar a® _‘
conformidade dos seguintes itens nos ditames do art. 55 da Lei n°. 8.666/93: ‘(._'jj‘_ L

Art. 55. Sfo clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
II - o regime de execucgdo ou a forma de fornecimento;

III - o preco ¢ as condigdes de pagamento, os critérios, data-base
e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de
atualizagio monetdria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugfo, de conclusdo, de
entrega, de observacio e de recebimento definitivo, conforme o
caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagéo da
classifica¢do funcional programatica e da categoria econbmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugio,
quando exigidas;

VII-o0s direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso
de rescisfo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;
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X - as condi¢des de importacdo, a data e a taxa de cambio para
conversdo, quando for o caso;

XI-a vinculacio ao edital de licitacdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, a0 convite e & proposta do licitante
vencedor;

XII-a legislagio aplicivel a execucdo do contrato ¢
especialmente aos casos omissos;

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
por ele assumidas, todas as condi¢bes de habilitacdo e
qualificacdo exigidas na licitagdo.

§ 1° (Vetado).
§ 22 Nos contratos celebrados pela Administragdo Pablica com

pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no
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estrangeiro, deverd constar necessariamente cldusula que declare %%

competente o foro da sede da Administracio para dmmn: o
/ . 2

qualquer questiio contratual, salvo o disposto no § 6°do art./33 ris. &

desta Lei.

§3¢ No ato da liquidagdo da despesa, os servicos de s\w?"‘w ‘
contabilidade comunicardo, aos Orglos incumbidos da L
arrecadacfio ¢ fiscalizaco de tributos da Unifo, Estado ou ”"" L
Municipio, as caracteristicas e os valores pagos, segundo o

disposto no art. 63 da Lei n® 4.320. de 17 de marco de 1964.

Vale ressaltar que, quando nfio sdo atendidos os requisitos acima mencionados, o
processo retorna a CPL para corregdio das ndo conformidades em atendimento as
exigéneias legais. Havendo descumprimento de condicdes de menor relevancia, o
parecer de aprovacio fica condicionado & corregfio e/ou preenchimento dos elementos
apontados como insuficientes.

No caso em tela, a andlise do presente parecer & restrita aos pardmetros
determinados pela Lei n° 8.666/93 e pela Lei n° 10.520/02. No mérito, a contrataciio
podera ser levada a efeito pela modalidade de licitagio escolhida, ou seja, a Tomada de
Precos.

Feitas as considera¢Oes iniciais faticas e juridicas, concluimos:
DA CONCLUSAO

Compuisando os autos administrativos, verificamos compatibilidade dos textos
das minutas analisadas com o instituido no Art. 37, inciso XXI, da Constitui¢io Federal,
bem como com as recomendages da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes posteriores,
especialmente dos Arts. 38, 40 e 55, do mesmo diploma legal.

s Por todo o exposto, OPINAMOS FAVORAVELMENTE PELA
APROVACAO DAS SOBREDITAS MINUTAS, encaminhando-as & Comissio
Permanente de Licitagio para o cumprimento e prosseguimento do rito processual
cabivel, tendo em vista a fundamentagio fética ¢ legal apresentada ao longo desse
parecer.

E o parecer.

Russas — CE, 17 de novembro de 2022.

fHELTON F RANK DE OLIVEIRA
PROCURADOK DE CLASSE INICIAL
OAB/CE N°41139-B
PORTARIA N° 229/2022
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ANO 220/2022 de 21 de junho d

O PREFEITO mmazx DE RUSSAS —Estado do- Cea:a. :
S, Shvio Gurgel Nogueira, 56 50 dé suas amkmgaes legaiy, & d¢ cﬁnf@mﬁ:zﬁaf
com & Lei Mihicipal n° 1.830/201¢ — Plano de Cargos, Carreirasse Salirios da
“Procuradoria Geral do Municipiode Rissas,

| AT 10‘ BEﬁIGN o Pmmadar ﬁnfﬁumm@m S HELTON.
FRANKDE GLIV RIRA, cadastx:ado no: C?F ao 940‘543.123%95 natricils e
a1.459, Iotado. na ‘Pmm:raéom Geral do Munieipio - PGM, parg exercer stiss
fungfes juntoa Seiretariade Fifiangas — SERIN atiando ne-Setor de Lictaciodo

sunieiplo; § fieatido res;mnsav.}. pela gestdo e acampankameate de Processos €
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Cel Art, 2.0 A?ramza&ma Gezal jgad A%, qnalqaer temg:a e
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